BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

JU SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
TUZLANSKOG KANTONA

TUZLA

Broj: 01/1-04-379-15/21-5
Datum, 17.12.2021. godine-

Na osnovu ¢lana 12. Zakona o osnivanju JU SluZbe za zapoS$ljavanje TK, Tuzla
(,Sluzbene novine TK" broj: 11/01 i 08/14), ¢lana 13. Statuta JU Sluzbe za zapoSsljavanje
Tuzlanskog kantona, Tuzla broj: 01/1-1-45/2-17-1 od 26.9.2017. godine, broj: 01/1-1-45/2-17-
1 0d 19.8.2019. godine, broj: 01-02-541/P-5/19-4 od 21.1.2020. godine i broj: 01/1-01-379/21-
3 0d 10.6.2021. godine, u skladu sa Odlukom o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije
2021. 2024. i Akcionog plana za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2021.-2024.
Tuzlanskog kantona broj: 01-2-336-4/21 od 23.6.2021.godine, Upravni odbor JU Sluzbe za
zaposljavanje Tuzlanskog kantona, Tuzla, na 15. sjednici odrZanoj dana 17.12.2021. godine,
donosi

ODLUKU

o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije 2021 -2024. i Akcionog plana za
provedbu Strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024. JU Sluzba za zaposljavanje
TK, Tuzla

Clan 1.

Usvaja se Strategija za borbu protiv korupcije 2021 -2024. i Akcionog plana za provedbu
Strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024. JU Sluzba za zapoSljavanje TK, Tuzla, broj:
01/1-04-379-15/21-5 od 17.12.2021. godine.

Clan 2.

Odluka stupa na snagu danom donoSenja.
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BOSNA | HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE | HERCEGOVINE
TUZLANSKI KANTON

JU SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
TUZLANSKOG KANTONA

TUZLA

Broj: 01-04-1/904

Datum:

1.11.2021. godine

Na osnovu ¢lana 21. Statuta JU SluZba za zapoSijavanje Tuzlanskog kantona Tuzla broj:01/1-

1-45/2-17-1 od 26.09.2017. godine, broj: 01/1-1-45/2-17-1/19 od 19.8.2019. godine, broj: 01-02-541/P-
5/19-4 od 21.1.2020. godine i broj: 01/1-04-349/21-3 od 10.6.2021. godine, Strategije za borbu protiv
korupcije 2021 - 2024. i Akcionog plana za provodenje strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024.
Tuzlanskog kantona, direkfor donosi

RJESENJE

o imenovanju
Koordinatora antikorupcijskih aktivnosti

1. Imenuje se Mirela Kravi¢ za Koordinatora antikorupcijskih aktivnosti u JU Sluzba za zapo$ljavanje
TK Tuzla.

2. Za zamjenika Koordinatora antikorupcijskih aktivnosti imenuje se Refik Hankié.

3. Zadatak Koordinatora iz ¢lana 1. ovog RjeSenja je provod‘enje antikorupcijskih aktivnosti u JU
Sluzba za zapoSljavanje TK Tuzla.

4. U sklopu aktivnosti iz ¢lana 2.ovog Rjesenja, Koordinator je duZan da:

uz odobrenje direktora, formira tim za izradu Strategije za borbu protiv korupcije, Akcionog plana
za provedbu Strategije za borbu protiv korupcije i Plana integriteta SluZzbe (najkasnije do
6.12.2021. godine),

koordinira aktivnosti na izradi antikorupcijskih dokumenata SluZbe,

nakon donodenja strateskih antikorupcijskih dokumenata Sluzbe, prati izvr§enje pojedinacnih
zadataka na realizaciji Akcionog plana na mjesecnoj osnovi,

izraduje komunikacijski materijal za upoznavanje radnika SluZzbe sa obavezama iz Akcionog
plana,

uspostavija i odrZava sektorsku i drugu saradnju sa drugim nivoima viasti u situacijama pojedine
nadleZnosti,

vodi evidenciju o realizaciji Akcionog plana, po zadatim indikaforima, te o realizaciji istog
izvjestava direktora SluZbe jednom mjesecno, :
prati provodenje Plana integriteta SluZbe,

ucestvuje na edukacijama o temama iz oblasti borbe protiv korupcije i prenosi steCena znanja
drugim radnicima Sluzbe,

prikuplja, analizira i izvjeStava (najmanje Sestomjesecno) Tim Vlade Tuzlanskog kantona za
borbu protiv korupcije o implementaciji antikorupcijskih aktivnosti,

organizuje sastanke i druge oblike redovne komunikacije i saradnje izmedu Tima viade
Tuzlanskog kantona za borbu protiv korupcije i koordinatora antikorupcijskih aktivnosti.

5. U odsustvu Koordinatora, za poslove iz ¢lana 4. zaduZuje se zamjenik Koordinatora Refik Hankic.




@ Tim za prevenciju korupcije TK

6. RjeSenje stupa na snagu danom dono8enja.

ObrazloZenje

Skupstina Tuzlanskog kantona je na sjednici odr#anoj 23.6.2021. godine donijela Odluku o
usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije 2021 — 2024. godina, broj: 01-02-336-4/21 od 23.6.2021.
godine kojom je navedena Strategija usvojena. Strategijom su zaduZeni svi organi uprave i druge
institucije Tuzlanskog kantona da urade svoje Akcione planove borbe protiv korupcije i iste usklade sa

novousvojenom Strategijom. U skladu sa naprijed navedenim Tim za prevenciju korupcije Tuzlanskog
kantona naloZio je imenovanje Koordinatora i zamjenika Koordinatora u skladu sa dostavijneim

kriterijima za imenovanje.

Imajuéi u vidu navedeno, rijeseno je kao u izreci ovog Rjesenja.

Pouka o pravnom lijeku:

Protiv ovog Rje$enja moZe se pismenim putem izjaviti Zalba Upravnom odboru Sluzbe u roku od 15

(petnaest) dana od dana priiema Rjesenja.

Dostaviti:
- Koordinatoru
- Zamjeniku koordinatora

- Menadzer za ljudske resurse
- ala
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AKCIONI PLAN ZA PROVODENJE STRATEGIJE ZA BORBU
PROTIV KORUPCIJE 2021-2024
JU SLUZBA ZA ZAPOSLJAVANJE
TUZLANSKOG KANTONA
| TUZLA

Tuzla, decembar 2021. godine

Web stranica:www.szztk.ba, e-mail: info@szztk.ba

Tel, +387 (35) 306-440, fax: +387 (35) 228-573
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Agencija za drzavnu sluzbu FBiH
Akcioni plan za provodenje Strategije za borbu protiv korupcije 2021-
2024 JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona Tuzla

Agencija za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
Bosne i Hercegovine

Bosna i Hercegovina

Drzavna Strategija Strategija za borbu protiv korupcije Bosne i Hercegovine za period

FBiH

Kanton

Koordinator

Strategija

Tim

2021.—-2024. godina

Federacija Bosne i Hercegovine

Tuzlanski kanton

Kontékt taCke za provodenje antikorupcijskih aktivnosti

Strategija za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2021.-2024.

godina

Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona
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3 uvoD

Korupcija kao ozbiljan problem savremenog svijeta, predstavlja prepreku drustvenom
i demokratskom razvoju drudtva, te naruSava legitimitet i ugled javnih institucija. Negativne
posljedice koruptivnih pojava su brojne — od naru$avanja povjerenja javnosti u institucije,
preko Stete ekonomskom razvoju, do ugroZavanja viadavine prava, demokratije i postivanja
ljudskih prava. Najvedéu stetu, koruptivha ponasanja uzrokuju upravo u javhom sektoru, koji
se finansira sredstvima gradana, stoga je najve¢a odgovornost u borbi protiv korupcije
upravo na ovom sektoru.

U borbi protiv korupcije poseban znaaj ima njena prevencija, kojom se nastanak
koruptivnih pojava nastoji sprijeciti otkrivanjem i otklanjanjem uzroka korupcije. Prevencija
podrazumijeva razliCite oblike procjene rizika za nastanak korupcije, interne mehanizme
kontrole, jasna eti¢ka pravila, transparentnost, jednostavan pristup informacijama od javnog
znacaja, podizanje svijesti o Stetnim posljedicama i znagaju borbe cjelokupnog drustva protiv
korupcije, kolektivno djelovanje institucija i gradana u otkrivanju i prijavijivanju korupcije,
Jjaganje institucionalnog integriteta, spre¢avanje sukoba interesa i dr.

Usvojen je niz propisa u cilju spreCavanja korupcije i jacanja institucionalnog
integriteta u javnhom sektoru, &ija je harmonizacija sa evropskim standardima neophodna za
efikasnu borbu protiv korupcije. StrateSkim dokumentima u oblasti borbe protiv korupcije se
utvrduju obaveze za sve javne institucije u prevenciji i represiji korupcije.

Strategije i akcioni planovi za borbu protiv korupcije, koji su ha svim nivoima viasti u
BiH (drzavnhom, entitetskom, nivou Bréko Distrikta BiH i nivou kantona u Federaciji BiH),
usvojeni prethodnih godina su prestali da vaZe krajem 2019. ili 2020. godine.

JU Sluzba za zapoS$ljavanje Tuzlanskog kantona, Tuzla je u prethodnom periodu
ispunila obaveze izrade antikorupcijskih dokumenata i iste uskladila sa Opcéom
metodologijom i Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta u institucijama BiH
kreiranim i objavljenim od strane Agencije za prevenciju korupcije i koordinacije borbe protiv
korupcije (APIK), za $to je dobila i pozitivno MiSljene Agencije broj: 05-07-4-314-2/19 (Vr.l.)
od 20.08.2019. godine.

Strateski plan za borbu protiv korupcije 2017.-2019. JU Sluzbe za zapoSijavanje TK,
Tuzla i Akcioni plan za borbu protiv korupcije 2017.-2019. JU Sluzbe za zaposljavanje TK,
Tuzla, kao i Plan integriteta JU SluZbe za zaposljavanje TK, Tuzla su prestali da vaZe krajem
2019. godine, kao i vaZze¢a Kantonalna Strategija.

Tim za prevenciju korupcije Vlade Tuzlanskog kantona (u daljem tekstu: Tim)
obavljaju¢i aktivnosti iz svoje nadleznosti u 2020. godini, sacinio je prijedlog Strategije za
borbu protiv korupcije 2021.-2024. godine, kao i prateéi Akcioni plan za njeno provodenje,
koji su usvojeni od strane Vlade Tuzlanskog kantona. Strategija je zasnovana na izvjestajima
o provodenju prethodnog strateSkog okvira za borbu protiv korupcije, razii€itih anketa i
naucenih lekcija iz prethodnih antikorupcijskih politika u Kantonu.

Skupstina Tuzlanskog kantona je na sjednici odrzanoj 23.6.2021. godine, donijela
Odluku o usvajanju Strategije za borbu protiv korupcije Tuzlanskog kantona 2021.—2024.
kojom je usvojila navedenu Strategiju te zaduzila sve organe uprave i druge institucije
Tuzlanskog kantona da urade svoje Akcione planove borbe protiv korupcije i iste usklade sa
novousvojenom strategijom.

S tim u vezi, obavljaju¢i aktivnosti iz svoje nadleznosti, JU Sluzba za zaposljavanje
Tuzlanskog kantona Tuzla izradila je Strategiju za borbu protiv korupcije 2021-2024 i prateéi
Akcioni plan za njeno provodenje, kao svoje opredjeljenje u prevenciji korupcije u ustanovi.
Strategijom borbe protiv korupcije JU Sluzba za zaposljavanje Tuzlanskog kantona Tuzla
2021-2024 ( u daljem tekstu: Strategija) definiSu se mjere i aktivhosti kojima se prepoznaju,
smanjuju, uklanjaju i sprje€avaju mogucnosti nastanka i razvoja korupcije u JU Sluzba za
zaposljavanje Tuzlanskog kantona, Tuzla (u daljem tekstu: Sluzba).

Cilj Strategije je ustanoviti prioritete na planu prevencije korupcije i borbe protiv
korupciie. te stvoriti. odnosno. unanriiediti nratnactavlka va emanianmin abuiamas Trow oot 8
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percipiranog nivoa korupcije, te afirmirati pozitivne drustvene vrijednosti poput zakonitosti,
integriteta, odgovornosti i transparentnosti.

S tim u vezi, Sluzba kao javna ustanova, osnovana na temelju Zakona o osnivanju JU
Sluzbe za zapo$ljavanje TK (,Sluzbene novine TK®, broj: 11/01 i 08/14) i Zakona o
posredovanju u zapo$ljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih lica /“SluZbene novine
FBiH", broj: 41/01, 22/05 i 09/08), donosi Strategiju u skladu sa svojim nadleznostima i
ovlastenjima.

Ovom Strategijom ureduju se politike, pravila, uslovi, ovlastenja i odgovornosti u
provodenju prevencije i borbe protiv korupcije tokom obavljanja funkcija, radnih zadataka,
poslova i vréenja usluga u Sluzbi, u skladu sa zakonskim i podzakonskim aktima BiH, FBiH i
Tuzlanskog kantona.

Strategija ima za cilj da putem efikasnog preventivnog djelovanja, smanji moguénosti
korupcije u obavljanju poslova Sluzbe, te pruzi aktivan doprinos prevenciji korupcije u
institucijama FBiH, te unapredenju efikasnosti, ekonomignosti i efektivnosti javne
administracije.

4 DEFINICIJA KORUPCIJE

Etimologki, termin k o r u p ¢ i j a dolazi od latinske rije¢i ¢ o rr um p e r e $to znadi
razbijanje, lomljenje, kidanje, odnosi se na nesto $to je prekinuto. Pojam korupcija, prema
Vujakliji (1980), vodi porijeklo od latinske rijeéi ¢ o r r u p t i o $to znadi ,pokvarenost,
kvarnost, izopaCenost, razvrat, potkupljivanje, podmicivanje, potkuplienje, podmiéenje,
kvarenje, ukvarivanje, truljenje, raspadanje, krivotvorenje*.!

Zakon o Agenciji za borbu protiv korupcije definie korupciju kao:
»ovaku zloupotrebu moci povjerene javnom sluzbeniku ili licu na politiskom poloZaju na
drzavnom, entitetskom, kantonalnom nivou, nivou Bréko Distrikta Bosne i Hercegovine,
gradskom |ili opcinskom nivou, koja moZe dovesti do privatne koristi. Korupcija posebno
moZe ukljucivati direktno ili indirektno zahtijevanje, nudenje, davanje ili prihvatanje mita ili
neke druge nedopustene prednosti ili njenu mogucnost, kojim se naru$ava odgovarajuée
obavljanje bilo kakve duZnosti ili pona$anja ocekivanih od primaoca mita“. 2

Korupcija je ozbiljan problem u savremenom svijetu koja je u razliditim oblicima i
razmjerama prisutna svugdje, pa i u ekonomsko snaznim, demokratskim i organiziranim
drzavama. Razni faktori utje€u na stanje i razmjere korupcije. Neki od njih su historijski,
drustveni, kulturolo$ki i politicki, $to u konaénici ima teske i mnogobrojne posljedice u Zivotu
obiénog gradanina kao i drustva u cjelini. Korupcija predstavlja posebnu opasnost za drzave
u tranziciji, u kojima demokratski, institucionalni i vrijednosni sistemi jo§ nisu dovoljno
izgradeni. Bosna i Hercegovina, kao tranzicijska zemlja, u posliednje vrijeme preduzima
odredene sistematske aktivnosti na suprotstavljanju takvim zloupotrebama. Tuzlanski kanton,
kao administrativno podrudje unutar Federacije Bosne i Hercegovine, te demografski
najbrojniji kanton, svakako je izloZzen Korupcijskim rizicima kao i ostali dijelovi Bosne i
Hercegovine. VaZan segment u suprotstavijanju korupciji predstavijaju aktivnosti koje se
poduzimaju na planskom i strategijskom pristupu, kako bi se aktivnosti koje su neophodne u
minimiziranju korupcije, poduzimale sistemati¢no i svrsishodno.

Korupcija kao drustvena pojava defini$e se na niz naéina, a svima je zajedni¢ko da je
korupcija povreda javne funkcije radi liéne koristi, odnosno otudenje ili rasipanje javnih ili
privatnih sredstava. Do korupcije dolazi i kada osoba u odredenoj prilici kr$i pravila zbog
nekog oblika vanjskog ili unutradnjeg pritiska i to na neki naéin opravdava.

T Vujaklija, M. (2004) Leksikon stranih rijeéi i izraza, 8. izdanje, lzdavacko preduzece Prosveta, Beograd
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Korupcija nastaje kada postoji prilika (bez kontrole ili rizika), a nema liénih etitkih
normi ifili profesionalnog integriteta, samokontrole. Do korupcije dolazi i zbog uzroka koji se
odnose na organizacionu strukturu drzavne uprave ili drugih drzavnih institucija i agencija, i
nadin na koji se administrativni procesi u tim institucijama odvijaju, kao i nespecifiénosti
procesa odludivanja. Pri tome, korupcija moZe nastati kao rezultat prava na odlugivanje pri
nedovoljnoj liénoj odgovornosti.

Kod definisanja pojma korupcije treba znati da korupcija postoji ukoliko dode do
namjernog naruSavanja principa nepristasnosti pri odludivanju u cilju prisvajanja neke
pogodnosti. Definiranje pojma korupcije vazno je kako bi se ova pojava razlikovala od
sluCajeva kada je pristrasnost u odludivanju posljedica predrasuda ili naklonosti, a ne
namjere da se ostvari neka pogodnost za sebe ili drugoga, kao i od situacija u kojima je
Stetna odluka posljedica manjka informacija ili znanja kojim donosilac odiuke raspolaze.

Korupcija nastaje i u zavisnosti od nadina na koji je regulisano poslovanje. U pravilu
korupcija je veéa tamo gdje se postavijaju posebne prepreke, zahtjevi, licence i druga
ogranienja slobodnom poslovanju i gdje je pridrzavanje zakonskim odredbama skuplje od
njihovog izbjegavanja.

Modeli suzbijanja korupcije zasnivaju se na postojanju dva osnovna tipa korupcije,
odnosno podjeli prema kriteriju ,veli¢ine“.

»Sitne“ odnosno administrativhe korupcije predstavljene pojavnim oblicima davanja manjeg
poklona ili manjeg nov€anog iznosa moze biti jedan od oblika drustveno prihvatljivog
iskazivanja zahvalnosti. Protiv sitne korupcije moguée se boriti njenim sprje¢avanjem i
edukacijom radnika. Moguée ju je suzbijati provodenjem revizije, finansijske kontrole,
inspekcije i sli¢no.

Protiv ,krupne®, politicke korupcije, moguée se boriti veéom transparentno$éu,
odgovornoséu i krivienim sankcijama. Protiv nje se moguée boriti prepoznavanjem rizika u
poslovanju te jaganjem interne kontrole i revizije, finansijske kontrole, inspekcije i sli¢no.

5 USLOVI ZA NASTANAK | NAJCESCI OBLICI KORUPCIJE

Vjerovatno¢a nastanka korupcijskih ponasanja unutar Sluzbe znaéajno se povecava
ukoliko ne postoje potrebni kontrolni mehanizmi koji bi sprijedili nastanak korupcijskih
ponasanja. Nedostatak kontrolnih mehanizama po pravilu omoguéava da korupcijska pojava,
ukoliko se i ostvari, ostane neotkrivena, odnosno, ¢ak i ako se korupcijska pojava ili
ponasanje otkriju da za isto nece biti izre¢ena adekvatna sankcija. Ukoliko nije uspostavljena
kultura integriteta, moguénost nastanka korupcije se poveéava. Naj¢es¢i oblici korupcije koji
se mogu pojaviti unutar Sluzbe su: ‘

¢ Primanje ili davanje mita u vezi sa osiguranjem odredenih pogodnosti u vezi sa
poslovanjem iz nadleznosti Sluzbe
Podmicivanje je samo jedno od vise korupcijskih ponasanja i Cesto se identifikuje s
korupcijom. Osim toga, podmiéivanje predstavija nudenje, davanje, primanje ili trazenje
prednosti za radnju koja je nezakonita, neetiéna ili zloupotrebljava povjerenje.

o Razli¢iti oblici sukoba interesa

Sukob interesa nastaje u slu€ajevima, kada je osoba, zaposlena u Sluzbi pod utjecajem
litnih okolnosti dok obavlja svoj posao i donosi odluke. Na taj nacin donosi odluke iz
pogresnih razloga.

» Zloupotreba i odavanje tajnih podataka u vezi sa poslovanjem Sluzbe
Zloupotreba ili odavanje poslovne tajne je odavanje svakog podatka ili isprave koja je
zakonom, drugim propisom ili opéim aktom SluZbe odredena kao poslovna tajna.
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Upotreba imovine SluZbe u privatne svrhe predstavlja svaku upotrebu pokretne i
nepokretne imovine Sluzbe u privatne svrhe.

o Nesavjestan rad radnika
Nesavjestan rad radnika Sluzbe predstavlja svako ponasanje pojedinca unutar Sluzbe
koje svojim nemarnim radom uzrokuje $tetu za Sluzbu.

e Trgovina utjecajem
~1rgovina utjecajem predstavlja posredno ili neposredno zahtijevanje, ili primanje, ili
prihvatanje nagrade ili kakve druge koristi, ili obeéanje nagrade ili kakve druge koristi za
sebe ili drugoga, da koriStenjem svog stvarnog, ili pretpostavijenog sluzbenog, ili
drustvenog, ili uticajnog poloZaja ili drugog statusa posreduje da sluzbeno ili odgovorno
lice u javnim institucijama izvrsili ili ne izvr$i sluZbenu duznost.“®

¢ Razliciti oblici prevarnih radnji
Prevara se manifestuje kao netaéno prikazivanje podataka u finansijskim izvjestajima koji
mogu biti rezultat prevare ili greSke. Ono $to &ini razliku izmedu prevare i greske je
postojanje namjere, odnosno je li postupak koji za rezultat ima netatan prikaz u npr.
finansijskim izvjeStajima, namjeran ili nenamjeran i da li je uéinjen radi sticanja
nepravedne ili protuzakonite prednosti.

o Utaje novéanih i nenovéanih sredstava
Utaje novcanih i nenovCanih sredstava od strane radnika SluZbe, predstavljaju namjeru
pocinioca utaje da sebi ili drugom pribavi protivpravnu imovinsku korist, da prisvoji tudu
pokretnu stvar koja mu je povjerena.

e Krada imovine Sluzbe kao i drugi oblici korupcije
Svi navedeni oblici u kombinaciji mogu djelovati u pravcu naru$avanja ugleda Sluzbe,
kao i drugih organa uprava u FBiH i BiH u cjelini.

6 ZAKONODAVNI OKVIR U BORBI PROTIV KORUPCIJE

6.1 Medunarodni standardi

Najznadajniji medunarodni dokumenti u oblasti borbe protiv korupcije, potpisani i ratificirani
od strane Bosne i Hercegovine:
1. Gradansko-pravna konvencija o korupciji od 04.11.1994. godine,
2. Kriviéno-pravna konvencija o korupciji od 27.01.1999. godine,
3. Konvencija Ujedinjeni nacija transnacionalnog organiziranog kriminaliteta s tri
pripadajuca protokola od 15.11.2000. godine (ratificirana 2002. godine),
4. Konvencija Vije¢a Europe o pranju, traganju, privremenom oduzimanju i oduzimanju
prihoda stedenih kriviénim djelom.

6.2 Domace zakonodavstvo
Zakoni koji direktno ili indirektno reguli$u podruéje borbe protiv korupcije u Bosni Hercegovini
su:
1. Zakon o Agenciji za prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije
(»Sluzbeni glasnik BiH", br. 103/09 i 58/13),
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10.
11.

12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
19.

20.

Zakon o zastiti osoba koje prijavijuju korupciju u institucijama BiH (,SluZbeni glasnik
BiH*, broj: 100/13),

Zakon o sukobu interesa u institucijama vlasti BiH (,Sluzbeni glasnik BiH, broj: 16/02,
14/03, 12/04, 63/08, 18/12 i 87/13),

Zakon o sukobu interesa u organima vlasti Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH",
broj: 70/08),

Kriviéni zakon Federacije BiH (,Sluzbene novine FBiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04,
69/04, 18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, i 75/17),

Krivicni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/06, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i 46/21),

Zakon o krivicnom postupku BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 03/03, 32/03, 36/03,
26/04, 63/04, 13/05, 48/05, 46/06, 76/06, 29/07, 32/07, 53/07, 76/07, 18/08, 58/08,
12/09, 6/09, 93/09, 72/13, 59/14 i 74/20),

Zakon o radu u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 26/04, 7/05, 48/05,
60/10, 32/13 i 93/17),

Zakon o drzavnoj sluzbi u institucijama BiH (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 19/02,
35/03, 04/01, 17/04, 26/04, 37/04, 48/05, 02/06, 32/07, 43/09, 8/10, 40/12 i 93/17),
Zakon o upravi (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 32/02, 102/09 i 72/17),

Zakon o ministarstvima i drugim tijelima uprave BiH (,SluZzbeni glasnik BiH", broj:
5/03, 42/03, 26/04, 42/04, 45/06, 88/07, 38/09, 59/09, 103/09, 87/12 i 6/13),

Zakon o slobodi pristupa informacijama u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 28/00,
45/08, 102/09, 62/11 i 100/13),

Zakon o slobodi pristupa informacijama u Federaciji BiH (,Sluzbene novine
Federacije BiH", broj: 32/01 i 48/11),

Izborni zakon BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 23/01, 07/02, 09/02, 20/02, 25/02,
04/04, 20/04, 25/05, 52/05, 65/05, 77/05, 11/06, 24/06, 32/07, 33/08, 37/08, 32/10,
18/13, 07/14, 31/16, 54/17 i 41/20),

Zakon o finansiranju politiCkih stranaka (,Sluzbeni glasnik BiH“, broj: 95/12),

Zakon o javnim nabavkama (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 39/14),

Zakon o budzetu (,Sluzbene novine Federacije BiH", broj: 102/13, 9/14, 13/14, 8/15,
91/15, 102/15, 104/16, 5/18, 11/19 1 99/19),

Zakon o spreCavanju pranja novca i finansiranja teroristickih aktivnosti (,Sluzbeni
glasnik BiH*, broj: 47/14 i 46/16),

Zakon o sudu BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, broj: 29/00, 16/02, 24/02, 03/03, 37/03,
42/03, 04/04, 09/04, 35/04, 61/04, 32/07, 49/09 i 97/09),

Zakon o sudskom i tuZiteljskom vije¢u BiH (,Sluzbeni glasnik BiH*, 25/04, 93/05,
48/07, 15/08 i 29/15).

U Krivicnom zakonu BiH (,Sluzbeni glasnik BiH", broj: 3/03, 32/03, 37/03, 54/04, 61/04,
30/05, 53/086, 55/06, 32/07, 08/10, 47/14, 22/15, 40/15, 35/18 i 46/21) kriviéna djela korupcije
svrstana su u poglavlja XIX — Kriviéna djela korupcije i kriviéna djela protiv sluzbene i druge

odgovorne duznosti.
U Krivicnom zakonu Federacije BiH (,Sluzbene novine FBIiH", broj: 36/03, 37/03, 21/04,

69/04,

18/05, 42/10, 42/11, 59/14, 76/14, 46/16, i 75/17), propisana su odredena krivicha

djela koja spadaju u grupaciju tzv. krivinih djela korupcije:

orON =

Glava XXII Krivicna djela protiv privrede, poslovanja i platnog prometa,
Glava XXIII Kriviéna djela u oblasti poreza,
Glava XXIV Kriviéna djela protiv radnih odnosa,
Glava XXV Kriviéna djela protiv imovine,
Glava XXXI Krivicna djela podmicivanja i krivicna djela protiv sluzbene i druge
odgovorne funkcije, propisana su sljedeca kriviéna djela:
a. ¢lan 380. — Primanje dara i drugih oblika koristi,
b. ¢lan 381. — Davanje dara i drugih oblika koristi,

-~ Xlmwm DON | o YWRPIE SUPURIIIN DRI R G
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¢lan 383. — Zloupotreba sluzbenog polozaja i ovliaséenja,
¢lan 384. — Pronevjera u sluzbi,

¢lan 358. ~ Prijevara u sluzbi,

¢lan 386. — Posluga u sluzbi,

¢lan 387. — Nesavjestan rad u sluzbi,

¢lan 388. — Odavanje sluzbene tajne,

j. ¢lan 389. — Krivotvorenje sluzbene isprave,

k. ¢&lan 390. — Protuzakonita naplata i isplata.

SQ@ ™o o

Navedena kriviéna djela se ostvaruju preko kriviénih djela usmjerenih na povredu sluzbene
duznosti i usmjerena su protiv pravilnog funkcionisanja javnih sluzbi, a u principu ¢ine ih
sluzbene i druge odgovorne osobe u obavljanju svoje sluzbene duznosti. lzuzetak su kriviéna
djela pronevjere, prijevare i posluge u sluzbi, koja pored sluzbene osobe mogu izvrsiti i druge
osobe na radu kako u drZzavnim tijelima, privatnim preduzecima, javnim ustanovama ili
drugim organizacijama. U izuzetke spada i krivi€no djelo davanja dara i drugih oblika koristi,
gdje se kao podinilac moze pojaviti svaka osoba.

7 VIZUA

9 OPClCIU

Opéi cilj Strategije je da se pojavni oblici korupcije u najve¢oj mogucéoj mjeri otklone, odnosno
minimiziraju. Da se podigne nivo povjerenja gradana u demokratski rad institucija i smanji
op¢a nesigurnost u drustvu. Prevencijom nastanka korupcije u Sluzbi, nastojati izgraditi
efikasan sistem za spreéavanje nastanka svih vidova koruptivhog djelovanja u Sluzbi.

10 STRATESKI CILIEVI

Na osnovu definisanog opéeg cilja Strategije proizilaze sliedeéi strateski ciljevi:
1. Uspostavljanje i jaanje kapaciteta Sluzbe, normativhog i strateskog okvira za
efikasnu prevenciju korupcije i koordinaciju borbe protiv korupcije.
2. Razvijanje, promoviranje i provodenje preventivne antikorupcijske aktivnosti u Sluzbi.
Uklju€ivanje gradana, korisnika usluga SluZzbe u prevenciju korupcije. :
4. Podizanje svijesti kod radnika i korisnika usluga Sluzbe o vaznosti prepoznavanja i
prijavljivanja koruptivnih aktivnosti.

w
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Sveobuhvatni antikorupcijski strateski okvir, najveéi fokus ima na uspostavljanju preventivnog
sistema u borbi protiv pojavnih oblika korupcije. Ovakav pristup ima za cilj da se na
adekvatan i sistemski pristup orijentiran na uginak, omoguci, da se pojava korupcije svede na
minimum.

11 DJELATNOST SLUZBE

Sluzba je osnovana proglasenjem zakona o osnivanju JU Sluzbe za zapo$ljavanje TK
(»Sluzbene novine Tuzlanskog kantona®, broj: 11/01) koji je usvojila Skupsétina TK na sjednici
odrzanoj 05.09.2001. godine, a manje izmjene su uslijedile 2014. godine (,SluZbene novine
Tuzlanskog kantona®, broj; 08/14). Clanom 3. Zakona o osnivanju JU Sluzbe za
zaposijavanje TK utvrdeno je da Sluzba ima status pravnog lica sa pravima, obavezama i
odgovornostima utvrdenim Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnog sigurnosti
nezaposlenih osoba (,Sluzbene novine FBiH", broj: 41/01, 22/05 i 09/08), Zakonom i
Statutom.

Djelatnost Sluzbe utvrdena je odredbama &lana 6. Zakona i ¢lana 4. Zakona o izmjenama i
dopunama Zakona o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj sigurnosti nezaposlenih osoba
(»SluZzbene novine FBiH*, broj: 41/01, 22/05 i 09/08), a koja obuhvata izvr§avanje sljedeéih
poslova:

- Posredovanje u zaposljavanju u cilju zadovoljavanja potreba poslodavaca za
radnicima i potreba radnika za zaposlenjem, na osnovu podataka iz evidencije SluZbe
i iskazanih potreba poslodavaca;

- Utvrdivanje prava nezaposlenim osobama za slucaj nezaposlenosti, u skladu sa
zakonom;

- Dono8enje i provodenje programa aktivne politike zaposljavanja, finansiranih od
strane Federalnog zavoda za zapoSljavanje, Sluzbe i drugih institucija;

- Prikupljanje podataka o nezaposlenim osobama i dostavljanje istih Federalnom
zavodu za zaposljavanje;

- lzrada Jedinstvenog informacionog sistema s ciliem obezbjedenja jedinstvene
statisticke baze o trzitu rada;

- lzdavanje radnih dozvola stranim drZavljanima i osobama bez drzavljanstva po
odobrenju Federalnog zavoda za zaposljavanje;

- Donosenje i provodenje programa mijera za brze zaposljavanje odredenih kategorija
nezaposlenih osoba &ije zaposljavanje je oteZano;

- Prikupljanje, razmjenu i objavljivanje podataka o zaposlenim osobama koje traze
promjenu zaposlenja, kao i druge podatke koji mogu biti od znadaja za obavljanje
osnovne djelatnosti Sluzbe;

- Ocjenjivanje trziSta rada prema instrukcijama Federalnog zavoda za zapoSljavanje
radi dobijanja podataka i pruzanja informacija o kretanju na trZistu rada;

- Druge poslove utvrdene zakonom.

Clanom 8. Zakona o osnivanju JU Sluzbe za zapoéljavanje TK utvrdeno je da se sredstva za

osnivanje i rad Sluzbe i za zadovoljenje potreba iz domena zaposljavanja obezbjeduju iz:

o doprinosa koji uplaéuje poslodavac i zaposlenik u skladu sa zakonom;

e kamata ili prihoda od uloga Sluzbe; -

e prihoda od pokretne i nepokretne imovine koju Sluzba za zaposljavanje kupi ili stekne u
skladu sa zakonom;

e imovine iz ¢lana 19. Zakona o osnivanju JU SluZbe za zaposljavanje TK;

e drugih izvora.

Nechrarana eradehria QhiFha racnaradniin ea 11 ellladin ea 7al-anam | Financiielkim nlanam i ta-
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- administrativni troskovi;

- novéana naknada nezaposlenim licima;

- zdravstvena zastita nezaposlenim licima;

- penzijsko i invalidsko osiguranje nezaposlenim licima;

- sredstva za doobuku, prekvalifikaciju i profesionalnu orijentaciju nezaposlenih lica;

- realizacija programa propisanih Zakonom o posredovanju u zaposljavanju i socijalnoj
sigurnosti nezaposlenih osoba i Pravilnikom o mjerama za podsticaj zapoé$ljavanja

- idruge isplate u skladu sa zakonom.

12 ANALIZA STANJA

Sluzba je u prethodnom periodu ispunila obaveze izrade antikorupcijskih dokumenata i iste
uskladila sa Opcom metodologijom i Smjernicama za izradu i provodenje planova integriteta
u institucijama BiH kreiranim i objavljenim od strane Agencije za prevenciju korupcije i
koordinacije borbe protiv korupcije (APIK).

Na osnovu dosadasnjih iskustava, a imajuéi u vidu da se korupcija u javnosti Eesto povezuje
sa oblas¢u zaposljavanja u narednom periodu Sluzba ima za cilj unaprijediti uspostavijene
mehanizme kako bi se smanjio broj prilika da do korupcije dode ili omoguéilo njeno lak$e
otkrivanje i procesuiranje. Ove aktivnosti su posebno vaZne s aspekta steGenog ugleda,
respekta i povjerenja u javnosti.

Primjena ove strategije i svih raspoloZivih instituta pravnog sistema u oblasti antikoruptivnog
djelovanja ¢e osigurati da se napori, koji se ulazu u o¢uvanje integriteta Sluzbe, usmjere na
prevenciju, detekciju i pokretanje zakonom propisanih postupaka protiv poéinilaca
nezakonitih radniji.

Sluzba ¢e u narednom periodu, u saradnji s Timom, provesti preventivne aktivnosti koje
obeshrabruju bilo kakve poku$aje koruptivnih radnji u oblasti funkcija i aktivnosti SluZbe,
ukljucujuci i edukaciju o problemu korupcije, istraZivanja postojeceg stanja i ukljuditi sve
radnike u borbu protiv korupcije.

Svi radnici Sluzbe su obavezni da svoje duznosti obavljaju u okviru zakona, podzakonskih i
provedbenih propisa, postujuéi i uvazavajuéi instrukcije pretpostavijenih, u skladu sa
poslovima i zadacima radnog mjesta na koje su rasporedeni, u skladu sa Pravilnikom o radu.
Li¢na je odgovornost svakog radnika da svoje duznosti obavlja nepristrasno, eti¢no i da svoje
nadredene obavijesti o svakoj uoenoj nepravilnosti.

Rukovodioci unutrasnjih organizacionih jedinica Sluzbe, na &elu sa direktorom SluzZbe,
moraju prioritetno imati za cilj da ¢uvaju i pobolj$aju ugled Sluzbe u cjelini, konstantno radedi
na identifikaciji svakog koruptivnog (neeti¢nog) ponasanja i poduzimaju odgovarajuée mjere.
Borba protiv korupcije je dugoro¢an proces u kojem se korupciji ne smije ostaviti prostora da
se razvije, te da svojim djelovanjem ugroZava poslovanje Sluzbe. Borba protiv korupcije ¢e
se voditi ha svim nivoima Sluzbe, te se od svakog radnika oéekuje da svojim djelovanjem
doprinese iskorijenjivanju korupcije na svim nivoima u svojoj radnoj okolini.

Potrebno je ulozZiti dodatne napore na prevenciji korupcije nizom sistemskih mjera i
edukacijom radnika, kako bi se osnazila svijest o korupciji kao drustveno razarajucoj pojavi.
Promotivhim kampanjama medu nezaposlenim osobama ukazivati na pojavne oblike
korupcije kako u fazi evidentiranja i traZzenja zaposlenja tako i u toku zaposlenja. Omoguditi
dostavljanje informacija o uoCenim koruptivnim radnjama i biti od pomoé¢i u dalijem
postupanju istih. Unutar Sluzbe ce biti omogucéeno prijavljivanje bilo koje sumnje u pogledu
nedoslijednog postupanja u kori$tenju zagarantovanih prava osoba s evidencije Sluzbe. U
tom smislu umanjit ée se i regulisati diskreciona ovlastenja, na nadin da se efikasnost
funkcija Sluzbe ne ugrozi.

U narednom periodu izradit ¢e se akti za borbu protiv korupcije, a s obzirom na to da je
korupcija uvijek u vezi sa procesom dono$enja odluka, Sluzba ée javnim objavljivanjem
odluka na web portalu, obezbijediti i poveéanje transparentnosti u radu Sluzbe.
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Aktivnosti SluZbe pri stvaranju i odrzavanju okruzenja protiv korupcije i prevare, najveéim
dijelom usmjerene su na preventivahu ulogu koja je veoma vazna u procesu borbe protiv
korupcije, a to su:

- Jaéanje svijesti i poveéanje odgovornosti iori koristenju javnih sredstava,
- Poveéanje nadzora i kontrole nad donoSenjem odluka,

- Odgovarajuce predo€avanje rezultata rada javnosti,

- Poveéanje transparentnosti svih postupaka Sluzbe,

- Podsticanje moralne osude i neprihvatljivosti korupcije.
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